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[摘 要] 《就业促进法》中的一个亮点是树立了公平就业的旗帜 , 这具体体现在《就业促进法》的第 25～31 条 , 该

法第 62条还规定了劳动者受到就业歧视时的法律救济途径。
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就业是民生之本、安国之策。历史的经验和教训告

诉我们 , 就业问题是经济和社会发展的核心问题 , 必须

高度重视。党的十六届六中全会把实现社会就业比较

充分作为构建和谐社会的九大目标任务之一 , 就业工

作已成为国家发展的重要战略。

我国有 13 多亿人口 , 是世界上人口和劳动力最多

的国家。我国的就业问题不同于发达国家 , 他们主要面

临青年劳动力的就业问题 ; 也不同于其他转轨国家 , 他

们主要面临转轨带来的结构性失业和再就业问题 ; 还

不同于其他发展中国家 , 他们主要面临农村劳动力的

转移就业问题。我国就业所面临的转轨就业、青年就业

和农村转移就业同时出现、相互交织的“三碰头”局面 ,

决定了就业问题之复杂 , 就业工作任务之艰巨 , 是世界

任何国家都未有过的。为解决我国长期、艰巨而复杂的

就业问题 , 不仅需要有综合性法律的原则性要求 , 而且

需要专门的有具体规定的就业促进立法。

2007 年 8 月 30 日 , 《中华人民共和国就业促进法》

( 以下称《就业促进法》) 由十届全国人大常委会第二十

九次会议审议通过 , 自 2008 年 1 月 1 日起施行。《就业

促进法》的颁布 , 对于促进劳动者就业、构建社会主义

和谐社会 , 具有重要而深远的意义。《就业促进法》的内

容十分丰富 , 共九章六十九条 , 涵盖了政府责任、工作

机制、政策支持、公平就业、就业服务和管理、职业教育

和培训、就业援助、监督检查、法律责任等方面。《就业

促进法》中的一个亮点是树立一面旗帜 , 即树立了公平

就业的旗帜。法律单设“公平就业”一章 , 明确规定 : 劳

动者就业 , 不因民族、种族、性别、宗教信仰等不同而受

歧视 ; 规定残疾人、传染病病原携带者和进城就业的农

村劳动者等群体享有与其他劳动者平等的劳动权利。

要求用人单位招用人员、职业中介机构从事职业中介

活动 , 不得实施就业歧视。这些规定 , 为解决当前存在

的就业歧视的突出问题 , 提供了有力的法律保障。

《就业促进法》对公平就业做出的规定 , 主要包括

以下八个方面 :

1 .明确政府维护公平就业的责任。政府维护公平就

业的责任不仅针对所有劳动者 , 更要针对劳动力市场

上的困难群体 , 对他们实施优先扶持和重点帮助的就

业援助。这不仅是构建社会主义和谐社会的基础 , 也充

分体现党和政府对劳动者的关怀。同时 , 通过法律确定

就业援助制度 , 也是国际通行的做法。《就业促进法》第

二十五条规定 : “各级人民政府创造公平就业的环境 ,

消除就业歧视 , 制定政策并采取措施对就业困难人员

给予扶持和援助。”

2.规范用人单位和职业中介机构的行为。用人单位

是劳动力市场上的需求方 , 在劳动力供给大于需求的

背景下 , 也就是强资本弱劳工的情形下 , 劳动者的权益

比较容易受到侵害 , 因此 , 从规范用人单位的行为入

手 , 是解决问题的根本出路。从世界各国的实践来看 ,

《就业促进法》体现了社会公平的原则
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职业中介机构在促进劳动力供求均衡、减少劳动力市

场摩擦、降低劳动力交易成本方面发挥了重要的功能 ,

其中的公共就业服务机构更能起到提高劳动力市场透

明度、保证平等就业和帮助就业困难群体就业的重要

作用。尽管如此 , 用人单位和职业中介机构的行为 , 往

往直接影响着劳动者的就业机会和就业权利的实现。

依法规范他们的行为 , 对维护劳动者平等就业权至关

重要。因此 , 《就业促进法》第二十六条规定 : “用人单位

招用人员、职业中介机构从事职业中介活动 , 应当向劳

动者提供平等的就业机会和公平的就业条件 , 不得实

施就业歧视。”

3.保障妇女享有与男子平等的劳动权利。“男女平

等”已经作为我国社会发展的一项基本国策 , 因此 , 保

障妇女享有与男子平等的劳动权利是妇女解放和男女

平等的标志 , 具有政治意义 ; 同时 , 妇女加入劳动力大

军参与社会劳动 , 也具有重要的经济学意义并能够增

加家庭福利。《就业促进法》第二十七条规定 : “国家

保障妇女享有与男子平等的劳动权利。用人单位招用

人员 , 除国家规定的不适合妇女的工种或者岗位外 , 不

得以性别为由拒绝录用妇女或者提高对妇女的录用标

准。用人单位录用女职工 , 不得在劳动合同中规定限制

女职工结婚、生育的内容。”

4.保障各民族劳动者享有平等的劳动权利。作为多

民族的国家 , 我国的民族政策不仅得到广大少数民族

的认可 , 也得到了国际社会的普遍赞扬。从就业的角度

保障各民族劳动者享有平等的劳动权利 , 则是进一步

强调和维护了社会公平与和谐的原则。《就业促进法》

第二十八条规定 : “各民族劳动者享有平等的劳动权

利。用人单位招用人员 , 应当依法对少数民族劳动者给

予适当照顾。”

5. 保障残疾人的劳动权利。残疾人由于其生理功

能、身体结构、心理状态等方面存在的异常 , 导致部分

或全部失去以正常生活方式从事社会活动的能力 , 使

其在社会生活的一些领域中发挥正常作用时遇到障

碍 , 从而成为人类社会中的一个特殊困难群体。残疾人

通过就业参与社会劳动是残疾人改善其自身社会地

位、生活状况和充分参与社会生活的基础 , 也是实现其

人生价值和权利的关键。促进残疾人就业既可以从根

本上改变他们的经济地位和社会地位 , 又能促进经济

的建设和社会稳定。《就业促进法》第二十九条规定 :

“国家保障残疾人的劳动权利。各级人民政府应当对残

疾人就业统筹规划 , 为残疾人创造就业条件。用人单位

招用人员 , 不得歧视残疾人。”

6.保障传染病病原携带者的平等就业权。传染病病

原携带者与传染病病人有较大的区别 , 前者并不具有

传染性 , 而他们在就业中通常被视为传染病病人 , 形成

了社会排斥 , 导致他们难以融入社会。为此 , 《就业促进

法》第三十条规定 : “用人单位招用人员 , 不得以是传染

病病原携带者为由拒绝录用。但是 , 经医学鉴定传染病

病原携带者在治愈前或者排除传染嫌疑前 , 不得从事

法律、行政法规和国务院卫生行政部门规定禁止从事

的易使传染病扩散的工作。”

7.保障进城就业的农村劳动者的平等就业权。农民

工是中国改革开放和工业化、城镇化进程中涌现的一

支新型劳动大军。他们户籍仍在农村并有承包的土地 ,

在农闲季节到本乡以外地区务工、亦工亦农 , 流动性

强 , 有的长期在城市就业 , 已成为产业工人的重要组成

部分。从统筹城乡就业的角度 , 保障农民工与城市劳动

者有平等就业的权力 , 对我国社会经济的发展具有重

大意义。《就业促进法》第三十一条规定 : “农村劳动者

进城就业享有与城镇劳动者平等的劳动权利 , 不得对

农村劳动者进城就业设置歧视性限制。”

8.规定了劳动者受到就业歧视时的法律救济途径。

作为一项主要规范政府、用人单位、中介机构行为的法

律 , 需要赋予劳动者一定的维权手段。《就业促进法》第

六十二条规定 : “违反本法规定 , 实施就业歧视的 , 劳动

者可以向人民法院提起诉讼。”

实行公平就业 , 反对就业歧视 , 保障劳动者的平等

就业权利 , 既是促进就业工作的一项重要原则 , 也是全

社会十分关注的热点问题。通过《就业促进法》的实施 ,

对维护劳动者的平等就业权 , 反对就业歧视 , 促进社会

公平和谐发展 , 构建社会主义和谐社会 , 将发挥重要的

作用。

( 作者 : 劳动和社会保障部劳动科学研究所副所

长、研究员 )
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