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1 我国就业形势及存在的问题
1.1 劳动力供大于求的矛盾进一步加剧

2010年，全国城镇需要解决就业的总人数将超过2400万人，
其中新进入市场的劳动力将达到1500多万人，而全年能够提供
的就业岗位约为1200万个，可以看出经济发展所吸纳的就业人
数仅为劳动力总供给量的一半。
1.2 劳动力结构性矛盾突出
目前，企业招工岗位中近1/3都要求具备一定的职业资格，其

中，要求具备初级工水平的岗位占25%，要求达到中级工及以上
水平的占7%。而在全部企业工人中，74.1%的工人没有相关的技
术等级。
1.3 城镇失业人数呈递增趋势

2008年10月，城镇新增就业增速为8%，是近几年来第一次出
现连续增长后的增速下降。在对84个城市劳动力市场职业供求
信息的调研显示，2008年第三季度以后的用工需求下降了5.5%，
这是多年来第一次出现下滑。
1.4 经济增速减缓，对就业的拉动能力减弱
根据《2009年世界经济形势与展望》报告，2009年世界经济

增长可能从2008年的2.5％降至1.0％。去年第四季度，城镇新增
就业月均59万人，最低月12月为38万人，远低于前三季度月均
104万人的水平。据对80个城市职业供求情况监测，从去年第三
季度开始，岗位空缺小于求职人数，最大差距为83∶100，今年3
月为86∶100。
1.5 大学生、困难群体和农民工就业矛盾更加严峻

2010年，全国高校毕业生已经达到了630万人，比2009年的
611万多出19万人。加上历年累积的未就业毕业生，需要就业的
高校毕业生将更多；农民工就业形势严峻，春节前提前、集中返
乡农民工总数达7 000万，为全部进城务工农民工的50%左右，其
中有1 000多万失去工作而返乡；在整体就业趋紧的情况下，2008
年四季度，就业困难人员月均实现就业8万人，远低于前三季度
月均13万人的水平。
1.6 一批企业经营困难，就业岗位不稳定
据对15个城市513家企业的持续监测，去年10月到今年3月，
岗位流失情况严重，累计减幅达8%以上。登记失业人数首次突破
900万人，达915万人。
2 促进就业的财税政策
2.1 调整和优化财政支出结构，加大就业资金的投入
一是设立专项资金，对创业活动给予财政资金支持。加快完

善支持自主创业、自谋职业等的政策体系，简化程序，提高效率，
放宽市场准入限制，加强信息服务建设。
二是对特殊行业和特殊地区给予财政补贴。政府可直接控
制农产品的价格，增加对城市和农村低收入群体财政补助规模，

进一步健全社会保障体系。对经济落后地区给予投资补贴和贷
款贴息。

三是加大财政转移支付力度。中央应根据各地实际情况，加
大对财政困难地区的专项转移支付力度，重点解决贫困地区的

贫困人口就业问题。
四是发挥政府投资和重大项目带动就业的作用。政府通过

举办重大基础设施建设、农村基础设施建设等，增加就业岗位，促
进就业。
2.2 完善我国间接促进就业的财税政策
2.2.1 完善促进中小企业发展的财税政策
第一，加大对中小企业产品和服务的政府采购规模。第二，提高

税费等优惠政策。第三，扩宽中小企业的相关融资渠道。要加大政策
性金融对中小企业的扶持，健全中小企业担保贷款的措施。
2.2.2 完善促进第三产业发展的财税政策
第一，对第三产业实行差别税率等税收优惠政策。第二，加

大对国家鼓励的生产性服务业等薄弱环节和与技术创新、节能
减排有关的服务业的税收支持。第三，划拨部分财政资金并结合
变卖亏损企业的一些资金来建立专项基金。
2.2.3 完善我国现行的失业保险制度
第一，扩大社会失业保险覆盖面。第二，加强失业保险与就

业的联系，促进再就业。第三，提高基金征缴力度，尽快开征社会
失业保险税。第四，建立失业预警机制。
2.2.4 健全就业市场,完善就业服务体系
应根据劳动力市场的供求变化和产业结构调整的需要，逐

步建立完善的就业服务信息系统，开展全面的公益性就业服务，

及时帮助就业困难群众和零就业家庭人员实现就业。
2.2.5 着重完善促进高校毕业生就业的财税政策
第一，应鼓励高校毕业生到城乡基层、中西部地区就业。第

二，要鼓励高校毕业生自主创业。第三，鼓励企业吸纳高校毕业
生就业，制定中小企业、非公有制企业吸纳大学生就业的财税激
励政策，进一步优化就业结构。第四，加强就业培训。
2.2.6 着重完善促进农民工就业的财税政策
第一，扩大农民工就业门路。第二，加强对农民工就业能力

培训。第三，扶持有条件、有能力的农民工返乡创业，并予以财税
支持。第四，确保农民工工资按时足额发放。第五，做好农民工社
会保障和公共服务。第六，切实保障返乡农民工的土地承包权益。
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摘 要：当前，我国就业形势虽有好转但仍不乐观，仍存在诸多问题，各种矛盾激化，面对存在的各种问题，提出对促进就业的

财政政策措施。
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